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Przed wyborami 16 listopada 2014 roku Stowarzyszenie Przyjaciél Integracji prowadzi
kampani¢ informacyjna ,Wybory samorzadowe bez barier” — pod hastem ,,IdZ na wybory!”,
ktdra ma na celu us§wiadomienie osobom z niepelnosprawnoscia, jak wazny jest ich glos,
a takze przypomnienie, ze nie musza glosowac osobiscie*.

Ponizej prezentujemy krétki Informator dotyczacy uprawnienh wyborcow
z niepelnosprawnoscia. Chcemy, aby byt on nie tylko zrédlem wiedzy na temat udogodnient
dla 0s6b z niepetnosprawnoscia 1 obowiazkéw wladz lokalnych z nich wynikajacych, ale aby spelnit
funkcj¢ podrgcznika dobrych praktyk 1 aby za jego przyczyna wzrosta liczba oséb z niepelnosprawnoscia
bioracych udzial w wyborach.

ZAPRASZAMY DO LEKTURY I DO UDZIALXU W WYBORACH!

Wazna zmiana prawna
Wybory samorzadowe w 2014 roku odbeda si¢ 16 listopada. Dotycza wyboru samorzadowej

wladzy ustawodaweczej, tj. rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddzkich, oraz samorzadowej
wladzy wykonawczej w postaci wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast. Wybory samorzadowe
organizowane sa raz na cztery lata.

W tym roku po raz pierwszy radni gmin (poza miastami na prawach powiatu) zostang wybrani
w okr¢gach jednomandatowych.

Wybory samorzadowe s3 wyborami, w ktorych zastosowanie maja rozne systemy wyborcze,
tj. zarébwno system wyboréw wigkszo$ciowych, jak 1 wybordéw proporcjonalnych. Réwniez okregi
wyborcze tworzone dla potrzeb wyborczych maja rozny ksztalt, tzn. sa zar6wno okregi
jednomandatowe (w wyborach do rady gminy poza miastami na prawach powiatu oraz w wyborach
wojtéw, burmistrzéw 1 prezydentdw miast) oraz okregi wielomandatowe (w wyborach np. rady

powiatu czy sejmiku wojewddzkiego).

* Konsultantami Informatora sa: prof. dr hab. Jarostaw Szymanek i dr Anna Materska-Sosnowska
z Instytutu Nauk Politycznych Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego
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Najwazniejsze uprawnienia osob

z niepetnosprawnoscia i starszych

w wyborach samorzadowych 2014,
wynikajace z Kodeksu wyborczego**

INFORMACJA O DOSTOSOWANYCH LOKALACH
Informacje o dost¢pnych lokalach powinny by¢ wyborcom z niepetnosprawnoscia udostgpniane
przez urz¢dy gmin telefonicznie, poprzez ulotki 1 inne drukowane materialy informacyjne,
a takze elektronicznie. Powinny zosta¢ takze zamieszczone na stronie internetowej urzedu
(w Biuletynie Informacji Publicznej). Informacje przydatne dla oséb z niepetnosprawnoscia znajda si¢

takze na stronie internetowe]j Pafistwowej Komisji Wyborczej (pkw.gov.pl).

Z przepisow Kodeksu wyborczego wynika, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) powinien
zapewnic¢ 1/5 lokali dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscia. Wprawdzie art. 186
Kodeksu wyborczego méwi o 1/2 dostgpnych lokali wyborczych, ale art. 15a Ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy precyzuje, ze do konica 2014 r. dostosowanych lokali ma by¢
weiaz 1/5, do konca 2015 r. — 1/3, natomiast do korica 2016 r. — 2/5. Dopiero od 2017 r. potowa lokali
wyborczych ma by¢ dostosowana do potrzeb wyborcdw z niepelnosprawnoscia. Zaznaczy¢ tez trzeba,
ze wymagana obecnie 1/5 lokali zorganizowanych w sposéb wygodny dla 0s6b niepetnosprawnoscia
jest wielko$cia minimalna. Jesli gmina ma mozliwosci zorganizowania w sposéb dogodny dla oséb
z niepetnosprawnoscia wigkszej liczby lokali, moze, a nawet powinna to zrobic.

Wyborcy z niepetnosprawnoscia przystuguje prawo wyboru komisji obwodowej, w ktdrej chee
zaglosowad. Najp6zniej do 12 listopada 2014 roku moze zglosi¢ do urz¢du gminy wniosek o dopisanie
do spisu wyborcéw w wybranym przez siebie obwodzie glosowania sposrdd obwodoéw, w ktorych lokal
wyborczy jest dostosowany do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoscia. Taki wniosek powinien zawieraé

imi¢ 1 nazwisko wyborcy, imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer ewidencyjny PESEL 1 adres zamieszkania.

Ponadto specjalnie dla 0s6b przebywajacych w szpitalach, domach pomocy spolecznej, zakladach
karnych, aresztach §ledczych - jesli znajduje si¢ w nich co najmniej 15 oséb uprawnionych

do glosowania - tworzy si¢ odrgbne obwody gltosowania.

UDOGODNIENIA W LOKALU WYBORCZYM

- Na prosbg osoby z niepelnosprawnoscia moze jej pomagaé w glosowaniu w lokalu wyborczym inna
osoba, w tym niepelnoletnia. Pomoc moze mie¢ jednak tylko techniczny charakter; nie moze polegaé
na sugerowaniu wyborcy sposobu glosowania lub glosowaniu w zast¢pstwie tego wyborcy.
Dopuszczalne jest, aby na zyczenie wyborcy z niepetnosprawnos$cia w pomieszczeniu za zastona
przebywala osoba udzielajaca pomocy. Osoba ta nie moze by¢ czlonek komisji ani maz zaufania.

- Komisja jest obowigzana, na pro$b¢ wyborcy z niepelnosprawnoscia, do przekazania ustnie tresci

obwieszczen wyborczych w zakresie informacji o komitetach wyborczych bioracych udziat



w wyborach oraz o zarejestrowanych kandydatach 1 listach kandydatow. Przekazanie ustnie
tej informacji przez komisj¢ nie moze jednak wyczerpywac znamion agitacji wyborczej
czy tez innej formy sugestii skierowanej do wyborcy.
- Wyborca z dystunkcja wzroku moze takze osobiscie gtosowaé w lokalu wyborczym
przy uzyciu naktadki na kart¢ do glosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a. W kazdym lokalu
wyborczym powinny by¢ dost¢pne takie naktadki.

GLOSOWANIE PRZEZ PELNOMOCNIKA'

Osoby z orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, wedle
przepisdw Ustawy z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepelnosprawnych (Dz.U. 2011, nr 127, poz. 721) oraz wszyscy inni wyborcy powyzej 75. roku
zycia moga upowazni¢ zaufana osobg do oddania glosu w jej imieniu. Taka osoba nazywana
jest pelnomocnikiem. Pelnomocnik glosuje zatem osobiscie w lokalu wyborczym, ale nie w imieniu
wlasnym, tylko innego wyborcy (mocodawcy). Oznacza to, ze pelnomocnik, oddajac glos w imieniu
osoby, ktéra udzielita mu pelnomocnictwa, powinien glosowa¢ nie wediug wiasnych preferencji,
ale zgodnie z wola osoby, w imieniu ktérej ma oddaé glos.

Pelnomocnikiem moze zosta¢ wyborca wpisany do stalego rejestru wyborcéw w tej gminie
co osoba, w imieniu ktorej glosuje. Nie jest dopuszczalne przyjecie pelnomocnictwa od wigcej
niz jednego wyborcy, chyba ze jednym z nich jest czlonek najblizszej rodziny (rodzic, dziecko,
malzonek, brat, siostra, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia, kurateli lub opieki w stosunku

do pelnomocnika).

Najpdzniej 9 dni przed wyborami, czyli do 7 listopada 2014 roku (w przypadku drugiej tury
wyboréw wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast — do 21 listopada 2014 roku) uprawniony wyborca
powinien zlozy¢ do urzgdu gminy wniosek o sporzadzenie petnomocnictwa. Wniosek sktada si¢
na urz¢dowym formularzu, ktéry powinien zosta¢ udost¢pniony w urz¢dzie gminy oraz na jej stronie
internetowej. Przepisy tego nie precyzuja, ale praktyka pokazuje, ze wniosek nie musi by¢ sktadany
przez wyborcg osobiScie w urzedzie gminy, ale moze by¢ np. wyslany poczta czy faksem i moze by¢
dostarczony do urz¢du przez inng osobg niz sam wnioskodawca. Wniosek musi by¢ podpisany
przez wnoszacego o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa lub przez osobg majaca by¢ pelnomocnikiem,
w przypadku gdy wnioskujacy nie moze lub nie umie podpisaé wniosku. W takiej sytuacji wolg
udzielenia pelnomocnictwa przez wyborcg niemogacego lub nicumiejacego ztozy¢ podpisu
stwierdza przez zlozenie wlasnego podpisu wojt lub inny upowazniony pracownik urz¢du gminy,

o ile wola wyborcy zostala potwierdzona w sposéb niebudzacy watpliwosci. Wniosek powinien
zawieraé: nazwisko 1 imi¢ (imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer ewidencyjny PESEL oraz adres
zamieszkania zarowno wyborcy, jak 1 osoby, ktorej ma by¢ udzielone pelnomocnictwo do glosowania,

a takze wyrazne oznaczenie wyboréw, ktorych dotyczy pelnomocnictwo do glosowania (za art. 56 § 2
Kodeksu wyborczego). Do wniosku nalezy dolaczy¢: kopig aktualnego orzeczenia okreslajacego stopiefn
niepetnosprawnosci wnioskodawcy 1 pisemng zgodg¢ osoby majacej by¢ pelnomocnikiem na przyjecie

pelnomocnictwa do glosowania. Jezeli wniosek nie spetnia warunkéw formalnych, w ciagu trzech dni

1 Zgodnie z art. 54-61 Kodeksu wyborczego.



wojt wzywa wyborce do usunigcia wad wniosku w terminie kolejnych trzech dni. Jesli ten termin
nie zostal dochowany albo jesli wyborca nie poprawil nalezycie wniosku, wdjt odmawia sporzadzenia
aktu pelnomocnictwa. Odmowg sporzadzenia aktu pelnomocnictwa wraz z uzasadnieniem dorgcza si¢

niezwlocznie wyborcy.

Petnomocnictwo jest udzielane przed urz¢dnikiem gminy, ktéry ma czuwaé nad prawidtowoscia
calej procedury. Wnioskodawca nie musi jednak fatygowac si¢ do urzgdu. Akt pelnomocnictwa
do glosowania jest bowiem sporzadzany w miejscu zamieszkania wyborcy udzielajacego
pelnomocnictwa do glosowania lub w innym miejscu na obszarze gminy, jezeli wyborca zwrdci si¢
o to we wniosku o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa.

Zlozenie wniosku oraz sporzadzenie aktu pelnomocnictwa nie wymaga wnoszenia jakichkolwiek
oplat urzgdowych. Réwniez pelnomocnik nie moze pobierac jakiegokolwiek wynagrodzenia
za ,ustuge” glosowania w imieniu mocodawcy. Mozna udzieli¢ pelnomocnictwa zaréwno
na glosowanie 16 listopada 2014 roku, jak i ewentualnie na ponowne glosowanie (mozna tez udzielié

pelnomocnictwa na samo ponowne glosowanie).

Pelnomocnik udaje si¢ do lokalu komisji obwodowej wlasciwej dla wyborcy,
ktory pelnomocnictwa udzielit. Okazuje tam czlonkom komisji obwodowej wlasny dokument
tozsamosci oraz przekazuje dokument pelnomocnictwa. Komisja zatrzymuje pelnomocnictwo

i dofacza do dokumentacji wyborczej, a pelnomocnikowi wydaje kartg do glosowania.

GELOSOWANIE KORESPONDENCYJN E2

Osoby posiadajace orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
moga glosowaé korespondencyjnie. Mozliwosci takiej nie maja natomiast osoby, ktore skonczyty 75 lat
1 nie maja orzeczenia o niepelnosprawnosci. Skorzystanie z tej formy glosowania wymaga zgloszenia
przez uprawnionego wyborc¢ do urzgdu gminy zamiaru glosowania korespondencyjnego. Nalezy je
przeslaé najp6zniej 21 dni przed dniem wybordw, co w przypadku tegorocznych wybordéw
samorzadowych oznacza, ze najp6zniej do 27 pazdziernika 2014 roku.

Mozna to zrobi¢ ustnie, pisemnie lub elektronicznie. Nie ma jednolitego formularza
zgloszenia, ale powinno ono zawiera¢: imi¢ 1 nazwisko wyborcy, imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer
PESEL, o$§wiadczenie wyborcy o wpisaniu do rejestru wyborcéw w danej gminie, wskazanie wybordw;,
ktorych zgloszenie dotyczy, a takze wskazanie adresu stalego zamieszkania, na ktéry ma by¢ wyslany
pakiet wyborczy. Do zgloszenia nalezy takze dotaczy¢ kopig aktualnego orzeczenia ustalajacego stopien

niepelnosprawnosci.

Jezeli wyborca chcialby otrzymac karty do glosowania z nakladkami w alfabecie Braille’a,
powinien to wyraznie napisaé w zgloszeniu.
Jezeli zgloszenie nie spelnia warunkéw formalnych, w ciagu trzech dni urzad gminy

powinien wezwac wnioskodawcg do jego poprawienia. Uzupelnienie wniosku powinno nastapié

2 Zgodnie z art. 61a-61j Kodeksu wyborczego.



w ciagu kolejnych trzech dni. Nieuzupelnienie wniosku w terminie, jak tez jego zlozenie po terminie
oznacza pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

W sytuacji gdy wszystkie wymogi beda spelnione, najpdzniej siedem dni przed dniem
wybordéw, co w tym przypadku oznacza dzien 9 listopada 2014 r. wyborca powinien otrzymac
na wskazany w zgloszeniu adres pakiet wyborczy. Pakiet wyborczy dorgcza si¢ wylacznie
do rak wlasnych wyborcy niepelnosprawnego po okazaniu dokumentu potwierdzajacego tozsamosé
1 pisemnym pokwitowaniu odbioru.

Pakiet wyborczy zawiera komplet materialéw niezbednych do glosowania:

* karty do glosowania,

* instrukcj¢ glosowania korespondencyjnego,

* oSwiadczenie o osobistym 1 tajnym oddaniu glosu,

* zaadresowang kopert¢ zwrotna,

* kopertg na karty do gtosowania,

* nakladki na karty do glosowania w brajlu — jezeli prosit o nie wyborca w zgloszeniu.

Instrukcja glosowania

Wyborca glosujacy korespondencyjnie powinien postgpowaé zgodnie z instrukcja, w przeciwnym
razie jego glos bedzie niewazny:

* Po skresleniu wybranych kandydatow nalezy wlozy¢ karty do glosowania do koperty oznaczonej
jako KOPERTA NA KARTY DO GEOSOWANIA.

* Kopertg nalezy zakleic.

* Nalezy podpisaé oSwiadczenie o osobistym 1 tajnym oddaniu glosu.

* Do koperty oznaczonej jako PRZESYEKA WYBORCZA wklada si¢ koperte z kartami
do glosowania oraz podpisane o§wiadczenie, a nast¢pnie zakleja si¢ t¢ kopertg.

Na kopercie b¢dzie juz wydrukowany adres komisji wyborczej, do ktorej przesytka powinna trafié.

Nadanie przesytki jest bezplatne.

Wazny glos

Glos oddany korespondencyjne bgdzie wazny, jezeli przesytka wyborcza trafi do wyznaczonej
komisji w czasie glosowania, czyli 16 listopada 2014 r. w godz. 7.00-21.00 (w drugiej turze: 30 listopada
w godz. 7.00-21.00). Przesylki, ktore splyna p6Zzniej, nie bgda brane pod uwagg przy ustalaniu wyniku
wyboréw. Nie ma przeszkod, aby wyborca z niepetlnosprawnoscia sam dostarczyl przesytke do komisji
obwodowej. Komisja obwodowa (najczgsciej jedna w gminie), ktdra otrzyma przesytke, otwiera tylko
pierwsza kopertg, z ktdrej wyjmuje o§wiadczenie o osobistym 1 tajnym glosowaniu. Na tej podstawie
odznacza wyborcg w spisie wyborcow. Zaklejona kopertg z kartami do glosowania komisja wrzuca
do urny. Otwiera si¢ ja dopiero przy zliczaniu wszystkich glosow.

Zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego w przypadku wyboréw wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) obejmuje obie tury glosowania. Przed drugg turg nie trzeba juz ponawiaé zgloszenia.

Pakiet wyborczy wyborca powinien otrzymac najpdzniej do 23 listopada 2014 r.

** Tekst na podst. PORADNIKA WYBORCY — Wybory samorzadowe 2014, wyd. przez Fundacje im. S. Batorego;
Konsultacja: Grzegorz Gasior, st. specjalista w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw Krajowego Biura Wyborczego
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Raport Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
na temat alternatywnych metod gtosowania

W 2014 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich we wspotpracy z CBOS przeprowadzilo badanie
dotyczace opinii 1 oczekiwan Polakéw, ktore zwiazane sa z alternatywnymi procedurami glosowania.
W badaniu respondenci zostali poproszeni o oceng poszczegdlnych form glosowania.
Te odpowiedzi pozwalaja réwniez na poznanie opinii dotyczacych kr¢gu oséb, ktére powinny z nich
korzystac (w szczegblnosci — czy procedury powinny by¢ adresowane do ogbtu wyborcow,
czy tylko do okreslonych grup).

Wyniki badan zostaly zawarte w raporcie Ulatwienia w glosowaniu — wiedza, opinie 1 oczekiwania,

ktory zostal opublikowany w kwietniu 2014 r.

Wedle danych przedstawionych w raporcie polscy wyborcy dos¢ dobrze odnosza si¢ do pomystu
stosowania procedur glosowania innych niz osobiste glosowanie w lokalu wyborczym.

Ankietowani najcz¢sciej wskazuja na mozliwos¢ glosowania przez internet. Procedurg
t¢ widzialoby w polskim prawie wyborczym ltacznie 76% badanych, w tym 44% uwaza, ze powinna by¢
ona adresowana do wszystkich wyborcow, a 32% — ze tylko do oséb, ktoére maja duze trudnosci
z dotarciem do lokali wyborczych. Calkowicie przeciwnych wprowadzeniu takiej procedury jest 18%
badanych. Najwi¢kszymi zwolennikami procedury glosowania przez internet s3 osoby najmtodsze
(18-24 lata) 1 mlode (25-34) — w obu grupach tacznie poparcie dla niej wynosi okolo 84%.
Wigkszos¢ z nich (55%) wskazuje, ze powinna to by¢ procedura dostgpna dla wszystkich wyborcow.

Procedurg glosowania przez pelnomocnika, jako element prawa wyborczego, popiera niewiele
mniej niz glosowanie elektroniczne, bo 69% badanych. Wigkszos¢ z nich (51%) uwaza to rozwiazanie
za mechanizm, ktéry powinien by¢ adresowany do grupy wyborcéw majacych szczegdlnie duze
problemy z dotarciem do lokali wyborczych (w takiej formule procedura ta zostata wprowadzona
do polskiego prawa wyborczego 1 jest z powodzeniem stosowana juz od 2010 roku. Jedynie 18%
respondentéw uwaza, ze mozliwos¢ glosowania przez pelnomocnika powinni mieé wszyscy wyborcy.
Negatywnie o omawianym rozwiazaniu wypowiada si¢ 25% ankietowanych. W poréwnaniu

z wynikami analogicznego badania z 2011 roku oceny w zasadzie nie zmienily sig.

Gorzej oceniona przez wyborcow zostala procedura, zgodnie z ktdra przedstawiciele komisji
wyborczej udawaliby si¢ do domu wyborcy z przeno$ng urng wyborcza. Stosowanie takiego
rozwijzania w polskim prawie wyborczym popiera 62% ankietowanych, ale warto podkreslié,
ze tylko 12% uwaza, iz ta procedura powinna by¢ dostgpna dla wszystkich wyborcow, a 50%

— iz tylko dla tych, ktérzy maja problemy z dotarciem do lokali wyborczych. Przeciwnicy

takiego rozwiazania stanowia 33% badanych.



Niestety, wciaz jeszcze wiedza na temat alternatywnych metod glosowania nie jest powszechna.
W 2014 roku pelna wiedz¢ o tym, kto jest uprawniony do korzystania z procedury gtosowania
korespondencyjnego, posiadalo jedynie 15% ogodtu badanych, dla poréwnania w analogicznym badaniu,
przeprowadzonym w 2011 roku bylo to 22 % respondentéw. Szczegdlnie niepokojacy autordw raportu
jest fakt, ze osoby, do ktorych adresowane jest to rozwiazanie, w przewazajacej wigkszosci rowniez
o nim nie wiedza. O tym, ze moga skorzystac z procedury glosowania korespondencyjnego,
wie jedynie 32% wyborcow, ktdrzy maja odpowiednie orzeczenie o niepelnosprawnosci, pozwalajace

na skorzystanie z tej mozliwosci.

Nieznacznie wigksza wiedzg polscy wyborcy posiadaja na temat procedury glosowania
przez pelnomocnika (wprowadzona juz w 2010 r. 1 stosowana w trzech glosowaniach).
Petng wiedzg, ze procedura ta jest skierowana do os6b niepelnosprawnych i oséb powyzej 75. roku
zycia, posiada tylko 23% ankietowanych, a wiedz¢ cz¢Sciowa — 21% (z czego 18% wskazalo,
ze jest - to procedura adresowana tylko do 0sdb niepetnosprawnych, a 3% — ze do wyborcoéw
powyzej 75. roku zycia). Niestety, zaledwie 17% sposrdd ankietowanych, majacych co najmniej
75 lat ma Swiadomosc¢, ze ze wzglgdu na wiek moze glosowaé przez pelnomocnika. Z kolei wiréd oséb

z niepelnosprawnoscia z odpowiednim orzeczeniem taka wiedza dysponuje tylko 34% respondentdw:.

Z raportu jasno wynika, ze brak wiedzy na temat uprawnienl wiaze si¢ z brakiem informacji
na temat tego, komu one przystuguja i jak z nich korzystaé. Zdecydowana wigkszosé ogdtu badanych
(84%) deklaruje, ze nie wie, do kogo powinna si¢ zwrdcié osoba z niepelnosprawnoscia chcaca
skorzysta¢ z przystugujacych jej uprawnienr do uzyskania informacji o wyborach. Wsréd oséb
z niepelnosprawnoscia (majacych orzeczenie o niepelnosprawnosci lub majacych problemy
ze sprawnoscia utrudniajace udzial w gtosowaniu) jedynie 18 % deklaruje, ze wie, do kogo zwrdci sig

w celu uzyskania szczegélowych informacji o wyborach.

]

Zadania dla gmin w zwigzku z uprawnieniami
osob z niepetnosprawnoscig i starszych

w wyborach samorzadowych w 2014 r.3

WYTYCZNE DLA SAMORZADU
1. Warunki techniczne, jakim powinien odpowiadaé lokal obwodowej komisji wyborczej, dostosowany
do potrzeb wyborcoéw z niepelnosprawnoscia:
- lokal powinien znajdowac si¢ na parterze budynku bez barier architektonicznych
albo by¢ wyposazony w podjazdy lub inne urzadzenia umozliwiajace samodzielne dotarcie

do niego wyborcom z niepelnosprawnoscia (np. windy),

3 Zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz. 938).
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- co najmniej jedne drzwi prowadzace do lokalu powinny umozliwiaé dogodne warunki ruchu
wyborcom z niepelnosprawnoscia, a w szczegdlnosci:
* by¢ rozwierane lub rozsuwane,

*  mieé szeroko§é w Swietle min. 0,9 m,
*  wysokos¢ ich progu nie moze przekraczaé¢ 5 mm.

- rozmieszczenie drzwi powinno umozliwia¢ dogodne warunki ruchu wyborcom
z niepelnosprawnoscia,

- krawedzie stopni schodéw znajdujacych si¢ w lokalu oraz prowadzacych do lokalu
powinny wyr6zniaé si¢ kolorem kontrastujacym z kolorem posadzki,

- przezroczyste przegrody (w szczegblnosci drzwi 1 ciany) powinny by¢ oznaczone
na wysokosci 0,8-1,2 m oraz 1,4-1,7 m przynajmniej dwoma pasami o szerokosci 0,1-0,15 m,

o jednolitej barwie, kontrastujacej z tlem,

- posadzki powinny mie¢ nawierzchnie o wlasciwosciach przeciwposlizgowych,

- droga prowadzaca od drzwi wejSciowych do miejsca glosowania powinna by¢ mozliwie
najkrotsza oraz wolna od przeszkod (np. progow, schodéw, wycieraczek),

- miejsce zapewniajace tajnos¢ glosowania wyborcom z niepelnosprawnoscia powinno mie¢
co najmniej 1,2 m szerokosci 1 1,2 m glebokosci oraz umozliwiac pisanie na dwoch
wysokosciach: 0,81 1,1 m,

- w miejscu zapewniajacym tajnos¢ glosowania nalezy zapewnié¢ dodatkowe, obok gérnego,
oswietlenie skicrowane bezposrednio na miejsce, w ktérym bedzie wypetniana karta
do glosowania,

- urna wyborcza powinna mie¢ nie wigcej niz 1 m wysokosci,

- przejscie pomig¢dzy miejscem wydania karty do glosowania 1 miejscem zapewniajacym tajnosé
glosowania a urna powinno mie¢ szeroko$¢ co najmniej 1,5 m,

- urzedowe obwieszczenia oraz informacja Panstwowej Komisji Wyborczej powinny by¢
umieszczone w miejscu dostgpnym dla wyborcow poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich,
na wysokosci 0,9 m, mierzonej od posadzki do dolnej czg¢Sci arkusza obwieszczenia
lub informagji.

Podczas tegorocznych wyboréw samorzadowych co najmniej 1/5 lokali obwodowych
komisji wyborczych na terenie kazdej gminy powinna by¢ dostosowana do potrzeb wyborcow

z niepelnosprawnoscia’.

OBOWIAZKI INFORMACYJNE GMINY

Wojt lub upowazniony przez niego pracownik urzedu gminy w godzinach pracy urzedu,
w tym telefonicznie lub w drukowanych materiatach informacyjnych przesytanych na wniosek
wyborcy z niepelnosprawnoscia, w tym w formie elektronicznej, ma obowiazek przekazania
informacji o:

-  wlasciwym dla wyborcy z niepelnosprawnoscia okrggu wyborczym i obwodzie glosowania,

4 Zgodnie z art. 15a Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 113
i Nr 102, poz. 588 ze zm.).
5 Zgodnie z art. 37a Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.).
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GRAFIKI ILUSTRUJACE DOSTEPNY LOKAL WYBORCZY

Miejsca

- parkingowe dla
0s0b z niepetno-
sprawnoscig

Lokal powinien
znajdowac sie
na parterze

Podjazd o kacie
nachylenia nie
wiekszym niz 15 st.

~

Drzwi wejsciowe

o szerokosci min. 0,9 m:
prog o wysokosci

maks. 0,5 cm

Wyrazne strzatki wska-
zujace lokal wewnatrz
budynku

o wihasciwoscia

Posadzki z nawierzchnia

przeciwposlizgowych

ch

widoczng

Schody oznaczone
odblaskowa,

tasma

Podjazd wewnatrz budynku
lub winda dla oséb
z niepetnosprawnoscig

Brak wyktadzin

(e [

Toaleta w budynku
przystosowana do
potrzeb oséb z nie-
petnosprawnoscia

Stolik do gtosowania
na dwdch wysokosciach

Obwieszczenia i informacje
umieszczone na wysokosci
0,9 m od posadzki

-0,8millm

Przejscie od strony
komisji o szerokosci

Szerokos¢ kabiny

1,2 mx 1,2 m + szkto
powiekszajace oraz
dodatkowe oswietlenie
karty do gtosowania

oraz ramki do po

Wyrazne oznaczenie stotu komisji,
np. do ktérej osoby trzeba podejsé¢

dpisywania

Urna wyborcza
na wysokosci 1 m

od podtogi
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- lokalach obwodowych komisji wyborczych, dostosowanych do potrzeb wyborcow
z niepelnosprawnoscia,

- warunkach dopisania wyborcy z niepetnosprawnoscia do spisu wyborcéw w obwodzie glosowania,
w ktoérym znajduja si¢ lokale dostosowane do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnoscia,

— terminie wyboréw oraz godzinach glosowania,

- komitetach wyborczych bioracych udzial w wyborach oraz zarejestrowanych kandydatach
i listach kandydatéw,

- warunkach oraz formach glosowania.

Powyzsze informacje sa przekazywane wyborcy z niepelnosprawnoscia po podaniu
przez wyborce jego nazwiska, imienia oraz adresu stalego zameldowania.

Wojt ma obowiazek podaé powyzsze informacje do wiadomosci publicznej
poprzez umieszczenie ich w ,Biuletynie Informacji Publicznej”, oraz w sposob zwyczajowo

przyjety w danej gminie.

Przykladowe dobre praktyki dostosowania lokalu wyborczego

1. Dostgpnos¢ otoczenia lokalu (np. szeroka furtka 0,9 m, Sciezka o réwnej, twardej nawierzchni),

zabezpieczone miejsca do parkowania dla pojazdéw 0sdb z niepelnosprawnoscia.

2. Prawidlowe oznaczenie wizualne budynku, informujace o dostgpnosci lokalu dla os6b

z niepelnosprawnoscia — widoczne z daleka, w odpowiednim miejscu i stosownie kontrastowe.
3. Wejscie do lokalu pozbawione schodéw lub z podjazdem o kacie nachylenia najwyzej 15 st.

4. W bezposrednim poblizu dostgpna toaleta, z ktdrej mogliby korzystaé wyborcy

z niepelnosprawnoscia, a dojscie do toalety oznaczone widocznymi strzatkami.

5. St6t komisji usytuowany w miejscu odpowiednio o$wietlonym, ktérego wysokos¢ pozwoli

na podjechanie wozkiem inwalidzkim.

6. Wewnatrz budynku powinny znajdowac si¢ strzatki do lokalu wyborczego — duze

1 kontrastujace z kolorem $ciany.

7. W wyposazeniu lokalu powinno by¢ szklo powigkszajace, z ktdérego moga korzysta¢ osoby starsze
1 stabowidzace (lupa), a takze plakat informujacy o dostgpnosci szkla powigkszajacego w lokalu
wyborczym. Komisja powinna by¢ wyposazona w dodatkowe przedmioty, jak ramki do podpisywania.
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\V4

Wizytacje lokali wyborczych

pod katem ich dostosowania do potrzeb
osOob z niepetnosprawnoscig***

RAPORT

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dniach 23 1 24 maja 2014 roku,
tj. przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzili wizytacje 158 lokali wyborczych
posiadajacych status dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia, znajdujacych si¢

w 23 miejscowosciach.

W toku kontroli podj¢tej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich ocenie podlegaty
przede wszystkim warunki techniczne lokali okreslone w drodze Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych
do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz. 938; dalej jako: rozporzadzenie), tj.:

* lokalizacja lokalu wyborczego (parter, pigtro),

* urzadzenia umozliwiajace dotarcie do budynku (podjazd, winda),

* szeroko$¢ drzwi wejSciowych,

* wysoko§¢ progdw drzwi wejsciowych,

* oznaczenie krawedzi stopni schodéw,

* oznaczenie przegrod szklanych,

* wlasciwosci przeciwposlizgowe posadzki,

* wymiary lokalu wyborczego,

* dostosowane miejsce zapewniajace tajnos¢ glosowania,

* dodatkowe o$wietlenie w miejscu zapewniajacym tajnos¢ glosowania,

* wysokos¢ urny wyborczej,

* szerokoS$¢ przejscia pomigdzy miejscem wydania kart do glosowania, miejscem zapewniajacym

tajnos¢ gtosowania a urng wyborcza,

* umieszczenie obwieszczett PKW.

W wyniku przeprowadzonej wizytacji, pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
stwierdzili uchybienia w 113 lokalach, co stanowilo wigcej niz 2/3 (72 %) wszystkich wizytowanych
lokali wyborczych. Dla poréwnania w czerwcu 2010 bylo to az 85 %.

W efekcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

1. 113 na 158 kontrolowanych lokali wyborczych nie spetnialo warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu. Podobnie jak w poprzednich kontrolach (m.in. przeprowadzanych
przed wyborami do Sejmu RP i Senatu RP w 2011 r.) stwierdzone przez Rzecznika uchybienia w wigk-
szoSci nie dotyczyly barier architektonicznych budynkéw, natomiast samej organizacji lokalu
wyborczego. Do najczgsciej powtarzajacych si¢ uchybien nalezaly:

* brak dodatkowego o$wietlenia w miejscu zapewniajacym tajno$¢ glosowania (stwierdzono

w 61 lokalach, co stanowi 39% og6lu wizytowanych lokali wyborczych),
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* niedostosowane miejsce zapewniajace tajnos¢ glosowania (w 51 lokalach, co stanowi 32 % ogélu
badanych lokali),

* brak oznakowania krawedzi stopni schodéw (w 34 lokalach — 22 % kontrolowanych lokali),

* §liska posadzka w lokalu (stwierdzono w 24 lokalach — co stanowi 15 % og6lu badanych lokali),

* brak oznakowania przegréd szklanych w lokalu (w 23 lokalach wyborczych — a wige 15 % ogblu
badanych lokali wyborczych),

* zbyt wysokie progi drzwi (stwierdzono w 21 lokalach wyborczych — 13 % og6tu badanych lokali),

* niewlasciwe rozmieszczenie informacji i obwieszczenn PKW (stwierdzono w 18 lokalach
— 11 % og6lu badanych),

* niewlasciwa wysoko$¢ urny wyborczej (stwierdzono w 10 lokalach wyborczych, co stanowi
6 % ogotu badanych lokali wyborczych),

* brak odpowiednich wymiaréw lokalu wyborczego (stwierdzono w 10 lokalach — 6 % ogélu
badanych lokali wyborczych),

* niewlasciwg szerokos¢ przejécia pomigdzy miejscem wydania kart do glosowania, miejscem
zapewniajacym tajno$¢ gtosowania a urna wyborcza (stwierdzono w 10 lokalach — 6 % ogélu badanych
lokali),

* niewlasciwg szerokos¢ drzwi wejsciowych do lokalu (stwierdzono w 9 lokalach wyborczych).

4. Jedynie w nieco ponad 1/4 kontrolowanych lokali (45 na 158) nie stwierdzono nieprawidtowosci

odnosnie do wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu.

Uwagi szczegolowe:

Nieprawidtowosci tych mozna bylo stosunkowo tatwo uniknaé, gdyby tylko osoby wchodzace
w sktad komisji wyborczych byly swiadome, w jaki sposdb powinien by¢ zorganizowany lokal
wyborczy 1 dolozyly przy tym nalezytej starannosci. Tymczasem z niepokojem nalezy stwierdzic,
ze czlonkowie komisji nie znali przepiséw rozporzadzenia i nie dysponowali jego tekstem. Rozmdwey
nierzadko polemizowali tez z wymogami przypominanymi przez kontrolujacych. W niektérych
lokalach dopiero po interwencji pracownikéw BRPO usunigto stwierdzone nieprawidlowosci.
Niestety, podobnie jak w przypadku kontroli przeprowadzanych w 2011 roku, w wielu komisjach
to od pracownikéw BRPO dowiadywano si¢, ze dany lokal oznaczony jest jako dostosowany
do potrzeb wyborcoéw z niepelnosprawnoscia.

Kilka z badanych przez przedstawicieli RPO lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcoéw z niepelnosprawnoscia znajdowalo si¢ w zakladach opieki zdrowotnej 1 domach pomocy
spolecznej. Byly to odrgbne (tzw. zamknigte) obwody glosowania, w ktorych glosuja pacjenci
lub pensjonariusze.

Kontrolerzy zwrdcili takze uwagg na bezpo$rednia okolicg lokali wyborczych. W wielu
przypadkach okazuje si¢, ze nawet najlepiej dostosowane lokale s3 trudno dostgpne dla oséb
z niepelnosprawnoscia z uwagi na liczne przeszkody przed budynkiem. W szczegélnosci nalezy wskazaé
na stwierdzong dziurawa, nieréwng lub zwirowa nawierzchni¢ uniemozliwiajaca skuteczne
skorzystanie z podjazdéw czy brak oston przy samych podjazdach. Poza tym, jak zauwazyli pracownicy
RPO, w wielu lokalach wejscie przystosowane do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia (z podjazdem)

znajdowalo si¢ w innej cz¢Sci budynku niz wejscie gtéwne (np. od strony boiska szkolnego itp.).
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Skuteczne korzystanie z niego przez wyborcoéw bylo uwarunkowane odpowiednim oznaczeniem

1 wskazaniem drogi, podczas gdy w kilku przypadkach brak byto praktycznej mozliwosci
samodzielnego skorzystania z windy (ktéra byla zamknigta). Nalezy wymieni¢ réwniez inne bariery,
ktore napotykaé moga wyborcy niepelnosprawni, jak: zamknigta brama wjazdowa (przy zbyt
waskim wejsciu), a takze brak miejsc parkingowych z przeznaczeniem wylacznie dla os6b

z niepelnosprawnoscia.

*** Na podstawie: Wizytacje lokali wyborczych pod katem ich dostosowania do potrzeb oséb

niepelnosprawnych: www.brpo.gov.pl

\V/
Savoir-vivre wobec osob
z niepetnosprawnoscig****

Jak pomoc osobie niewidomej lub niedowidzacej spotkanej na ulicy?

Najpierw trzeba zglosi¢ swoja gotowos¢ do pomocy poprzez delikatne dotknigcie ramienia osoby
niewidomej, a nastgpnie zapytaé, czy potrzebuje naszej pomocy. Jesli osoba niewidoma
0 nig poprosi, mozemy przystapi¢ do udzielania wsparcia. Wyst¢pujac w roli przewodnika osoby
niewidomej, nalezy poruszac si¢ w taki sposob, aby osoba niewidoma trzymata przewodnika za ramig,
powyzej tokcia. Przewodnik idzie zawsze p6t kroku przed osoba niewidoma, co pozwala
na odpowiednio wczesne sygnalizowanie barier i ich bezpieczne omijanie. Nalezy informowac osobg
stownie, gdzie si¢ znajdujemy i dokad idziemy; nie zostawia¢ osoby niewidomej samej na Srodku
pomieszczenia, bez mozliwosci kontaktu dotykowego z elementem otoczenia, np. $ciana lub meblem;
informowac za kazdym razem, gdy przewodnik zamierza si¢ oddali¢. Jesli chcemy osobie niewidomej

wskaza¢ jaki$ przedmiot, np. krzesto, robimy to poprzez polozenie na nim r¢ki osoby niewidome;j.

Nalezy pamigtaé, ze osoba niewidoma, jesli nie ma dodatkowej niepetnosprawnosci ruchowej,

to, idac z przewodnikiem, bez problemu wchodzi po schodach, siada na krzesle itp.

Przy oferowaniu pomocy osobie niewidomej lub niedowidzacej:

Nie nalezy krzyczeé z daleka na osobg niewidoma lub niedowidzaca. Moze to by¢ odebrane
przez osobg niewidomga jako traktowanie przedmiotowe lub bardzo nieumiej¢tne i niegrzeczne.

Nie zadawaj pytan w rodzaju: ,,Od jak dawna Pan/ Pani nie widzi?”, ,Co si¢ stalo?”, ,,Czy to
od urodzenia, czy po jakim$ wypadku?” itd. Jest to ciekawos¢, ktora zazwyczaj nie jest dobrze odbierana
1 moze sprawi¢ przykro$¢ osobie niewidome;.

Przy wsiadaniu do autobusu lub tramwaju nie pchaj od tylu osoby niewidomej lub niedowidzacej
do $rodka pojazdu, a raczej poldz jej dfon na uchwycie drzwi pojazdu badz po prostu na $cianie pojazdu
przy wejsciu. Za pomoca laski osoba niewidoma lub niedowidzaca poradzi sobie sama ze znalezieniem

schod6w oraz tatwiej utrzyma rownowagg.
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Nie podno$ glosu 1 nie krzycz. Jesli osoba niewidoma nie reaguje na to, co méwisz,
to najprawdopodobniej nie wie, ze zwracasz si¢ do niej. Nalezy po prostu delikatnie potozy¢ dlon
na jej ramieniu i powiedzie¢ normalnym glosem: ,,Chcialabym Pania/Pana zapytaé, czy potrzebuje Pani/

Pan pomocy?” itd.

Jakiej pomocy oczekuje osoba niewidoma lub niedowidzaca w lokalu wyborczym,
a jakiej w okresie przedwyborczym?

Unmieszczone powyzej wskazowki dotyczace pomocy osobie niewidomej lub niedowidzacej
W poruszaniu si¢ 1 siadaniu obowiazuja takze w lokalu wyborczym.

Pamigtaj, ze osoby niewidome lub niedowidzace najczgsciej potrafia samodzielnie ztozy¢ podpis.
Dla upewnienia si¢ mozna o to delikatnie zapytaé: ,,Czy Pan/Pani si¢ podpisze?”. Jesli odpowiedz jest
twierdzaca, nalezy polozy¢ palec wskazujacy osoby niewidomej w miejscu, w ktérym powinien zaczaé
si¢ podpis 1 podaé dlugopis. Mozliwe jest tez uzycie specjalnej ramki do ztozenia podpisu. Wowczas
pol6z ja w miejscu, w ktérym podpis powinien si¢ znalezé.

W przypadku uzycia specjalnych nakladek do glosowania poinstruuj osobg niewidoma o zasadzie
jej dzialania 1 sposobie zaznaczenia wybranego kandydata. Nie nalezy oczywiscie zadawad pytania,
na kogo osoba niewidoma chce glosowad, a jedynie poinstruowac ja w taki sposob, aby zasada poufnosci

wyboru zostala dochowana.

Jak pomoc osobie niestyszacej lub niedoslyszacej na ulicy?
Podchodz do osoby niestyszacej lub niedoslyszacej spokojnie, aby jej nie przestraszy¢.
Zwr6¢ uwagg, czy osoba niestyszaca lub niedoslyszaca patrzy na ciebie, kiedy méwisz,

tak aby mogla czyta¢ z ruchu ust.
Moéw wyraznie, naturalnie 1 nie zastaniaj ust r¢kami. Jesli nie znasz jgzyka migowego,

to nie probuj si¢ nim postugiwac i nie gestykuluj zbyt mocno.
Staraj si¢ rozmawiaé z osoba nieslyszaca lub niedoslyszaca przy dobrym oswietleniu.
Jezeli podczas rozmowy obecny jest thumacz jezyka migowego, patrz na osobg niestyszaca

lub niedoslyszaca, a nie na tlumacza.

Kiedy rozmawiasz z osoba niedostyszaca, staraj si¢ unikac¢ miejsc glosnych (ulica, zatloczony sklep,

plac budowy itp.), tak aby ulatwié jej zrozumienie tego, co méwisz.

Przy oferowaniu pomocy osobie niestyszacej lub niedoslyszacej:
Nie podnos glosu 1 nie krzycz. Jesli twdj rozmdwca nie reaguje na to, co méwisz,
najprawdopodobniej nie wie, ze zwracasz si¢ wlasnie do niego.

W trakcie rozmowy nie zastaniaj ust r¢ka, nie zuj gumy, nie odwracaj si¢ do rozmdwcey plecami.

Jak mozna pomoc osobie z niepelnosprawnoscia, ktorej towarzyszy pies asystujacy?
Pozw6l na wejscie psa wszedzie, gdzie wchodzi dana osoba. Psy asystujace sa zawsze szczepione,
spokojne 1 postuszne, a przed rozpoczgciem pracy specjalnie selekcjonowane 1 przechodza

kompleksowe szkolenia.
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Unikaj rozpraszania psa — nawet nie probuj go poglaskac ani nakarmié. Wiasciciel jest jedyna
osoba, ktdra moze wydawaé pracujacemu psu polecenia, nagradzaé go 1 kara¢ — dzigki temu pies
pozostaje postuszny osobie z niepelnosprawnoscia, skupia si¢ na swojej pracy, przez co jest
bezpiecznym przewodnikiem.

Upewnij si¢, czy obok miejsca pobytu danej osoby jest rowniez przestrzen dla jej psa.

**** Na podstawie materialéw Integracji

\4|
Przedwyborcze wskazowki dla zyczliwego
obywatela

Jestes cztowiekiem dobrej woli i chcesz pomoc osobom starszym i z niepelnosprawnoscia

przed wyborami i w dniu wyboréw, podpowiadamy, co mozesz zrobic:

v" Rozejrzyj sig, czy kto§ w twoim otoczeniu (twojej okolicy) nie potrzebuje informacji na temat

zmienionego prawa wyborczego 1 nowych mozliwosci glosowania.

<

Dowiedz si¢ w gminie, gdzie jest najblizszy tzw. dostosowany lokal wyborczy.
v' Zadbaj, aby jak najwigcej zainteresowanych oséb pamigtato o terminie ztozenia wlasciwego

whniosku, jesli cheg glosowaé korespondencyjnie lub przez pelnomocnika.

<\

Zastanow sig, kto moze mie¢ klopoty z oddaniem swego glosu 1 jak mozna mu pomac.

v’ Zapytaj w gminie o mozliwosci bezptatnego dowozu do lokalu wyborczego.

v" Sprawdz na stronie internetowej swojej gminy, jakie informacje i pomoc oferuje ona osobom
starszym 1 z niepelnosprawnoscia.

v" Skontaktuj si¢ z dyrektorem najblizszej placowki edukacyjnej w celu nawiazania wspdtpracy
oraz uSwiadomienia mu problemu.

v’ Zwrdé sig do organizacji pozarzadowej, aby udzielita ci wskazdwek, w jaki sposéb mozesz

stuzy¢ pomoca.

<\

Zaproponuj pomoc sasiedzka w dotarciu do lokalu wyborczego.

v" Podziel si¢ ze znajomymi i rodzing swoja wiedza oraz zaproponuj, aby podj¢li podobne dziatania.
v WejdzZ na strong niepelnosprawni.pl/wybory i wydrukuj INFORMATOR ,Wybory
samorzadowe bez barier”.

v' Masz pytania? Napisz na adres: redakcja@niepelnosprawnipl

BADZ AKTYWNY W DNIU WYBOROW!
INFORMUJ, POMAGAJ, ZADBAJ O StABSZYCH!
USPRAWNIJ NASZA DEMOKRACJE!
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